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Ao Conselho Administrativo

CONVOCACAO PARA REUNIAO

A Presidente do Conselho Administrativo do [IPMM, no uso de suas obrigacOes legais,
CONVOCA todos os membros do Conselho administrativo para reunifio, que sera
realizada de modo presencial, conforme segue:

Data: 23/04/2024 (TERCA-FEIRA)
Horério: 13:30hs
Local: IPMM

Pauta:

1 - Prestagfio de contas de janeiro/2024.
2 - Termo de aprovagéo plano de agéo 2024.

3 - Discussfio da reorganizagfio dos membros do Conselho: indicagdo segmentos; decreto
atualizador. S 4

4 - PL de regéncia e PL dos iméveis.

5 - Assuntos, informagdes e manifestagdes gerais.
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ATA DA 22 REUNIAO ORDINARIA DE 2024 DO CONSELHO
ADMINISTRATIVO DO IPMM

Aos vinte e trés dias do més de abril de 2024, no periodo vespertino, as 13:30
h., relne-se o Conselho Administrativo do IPMM (titulares e suplentes),
juntamente com o Diretor Presidente. Presencia a reunido o vereador Jonas
Schultz. O encontro inicia-se com os cumprimentos por parte de todos os
presentes, seguido da leitura e ratificacdo da ata da ultima reunido deste
conselho, qual restou aprovada, sem emendas. Dando sequéncia, a Presidente
do Conselho passa a palavra ao dirigente do instituto, qual desde logo
parabeniza os conselheiros, Roseli, Gislaine, Rogério e Rosemari pela
aprovagao na certificagao profissional de conselheiros administrativos da
previdéncia. Seguiu com a apresentacdo da prestagao de contas mensal de
janeiro sendo que todos os repasses funcionais e patronais de todos os érgaos
se encontram conforme. O total das receitas previdencidrias R$ 2.146.086,41
e os respectivos rendimentos R$ 394.640,55, alcangaram o importe de R$
2.809.409,79. A folha dos beneficios fechou em R$ 2.370.203,78. O montante
previsto na lei dos aportes, estdo sendo pagos pelos participes, exceto o da
prefeitura, que vem sendo pago parcialmente, ao més de referencia de janeiro
de 2024, foi repassado no més de marco 1 milhdo (dos 1,5 mi) e que ha
segundo noticiado, intencdo do municipio em honrar os aportes, ainda que em
atraso, mas respeitando sua capacidade operacional e financeira. O dirigente
fala que embora ocorra a parcialidade do pagamento, frente ao montante
consideravel do aporte mensal, é de dar crédito ao esforgo do ente, visto suas
indmeras obrigagdes com as politicas publicas a populagdo, mas sendo
importante entender que a vontade manifestada é da quitacdo ao longo do
tempo, até porque a inadimpléncia impediria o municipio de renovar sua CRP,
assim, os aportes terdao que ser pagos, ainda que ocorra eventual pedido de

parcelamento futuro, mas de momento esse montante™de rep e se mostra
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consideravel ao crescimento dos ativos previdencidrios, bem como demonstra
a boa intencdo ao trato da questdao por parte do Executivo, até porque se
verifica que o importe patronal nunca esteve em atraso, o que era comum
alguns anos atras. O dirigente informou e renovou a informagao de que o PL
da revenda dos imdveis estd no Poder Legislativo (PL n°. 060 de 27 de
novembro de 2023) para analise e discussdo, que passou pelas comissoes,
quais aprovaram, no entanto, em primeira discussdo, foi pedida vista por
vereador, estando a anadlise suspensa no momento. No mesmo sentido, foi
recebido oficio do Ministério Publico pedindo informagdes de como anda o
cumprimento do TAC, referente aos imdveis, sendo respondido ao mesmo, que
o PL ja existe e estd em tramitagdo no Poder Legislativo. Ressalta-se ainda
que, quanto ao tema também existentes no mesmo TAC, e conforme certos
entendimentos duvidosos ainda ventilados no municipio, quanto ao imével
denominado “mercado municipal”, este foi objeto de analise recente do TCE
SC, qual decidiu que o mesmo de fato, ndo pertence ao ativo patrimonial da
previdéncia municipal, Processo n.: @REC 21/00311586 - Assunto: Recurso
de Reexame contra o Acordao n. 701/2020, exarado no Processo n. @RLA-
19/00846346, disponibilizado aos membros, para a ciéncia no sentido e tendo
conhecimento fagam divulgacdo ampla entre os colegas quando questionados,
agora pelo menos fundamentados no que dizem e ndo mais com questdes
especulativas em aberto. Tal contexto provavelmente serd objeto de decisdo
também do Ministério Publico local, ja que tal situagdo consta no TAC, mas o
assunto ja foi decido pelo TCE, inclusive com a participagdo do Ministério
Publico inserido naquele 6rgéo, assim, aguarda-se o desfecho final do TAC. Em
ambas as situagdes o vereador presente se manifestou: ao primeiro PL, da
regéncia institucional, confirmou que estd na Camara para as discussoes, o
ponto mais abordado no momento com o vereador foi sobre a concessao de
jetons aos certificados, onde o mesmo relatou que como ndo existe um
percentual ou valor especifico, é provavel que seja alvo de questionamentos

na andlise para a aprovagdo. Pelo dirigente foi dito~que acredita que a
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metodologia adotada no PL, deixando ao encargo do Conselho Superior a
decisdo do valor, visa privilegiar e resguardar a autonomia deste colegiado,
obviamente que o conselho sempre devera, apos estudos, atribuir valores
dentro dos orcamentos disponiveis, mas entende que realmente ha
entendimentos administrativos e judiciais sobre maior especificidade do
quantum a ser atribuido. E apos discussdes entre o colegiado, ficou entendido
da intencdo no sentido, visando somente uma valorizagao de poder de decisao
aos membros do conselho, como deveria ser, jd que se fala tanto em
autonomia administrativa. Ademais, os conselhos sao formados por pessoas
concursadas e de segmentos funcionais, quais decisGes de autonomia, ndo sé
devem ser incentivadas, mas respeitadas e valorizadas, no entanto, também
entendem do posicionamento no sentido, da exigéncia legal de um parédmetro
objetivo, ao fim de resguardar a previsao legislativa, de modo que nao surjam
questionamentos maldosos e infundados. Ao contexto, previamente discutido,
foi sugerido, talvez adotar os parametros de analise conforme valores ja
constantes nas leis do municipio, a exemplo, e por analogia, FG1, FG2 FG3,
cuja previsdo na lei contempla a administragdo direta e indireta, ficou-se de
analisar a pertinéncia do contexto, para eventual sugestdo ao Executivo da
adequacdo mais especifica neste quesito, ou que seja sugerido valores
pontuais. Discussdo ficou no momento aberta e sem resolutividade efetiva,
visto os varios fatores envolvidos, assim, em aguardo. Quanto ao segundo PL,
seja, dos imoveis, o vereador explicou que pediu vista por entender que os
valores avaliados pela comissdo e aprovados pelos conselhos ndo condizem
com o valor de mercado, neste sentido relatou que ja foram pedidos avaliagdes
externas, chegando a mencionar que em uma delas j& se mostrou quase o
dobro do que se avaliou, todavia, ndo quis adiantar qual area, tampouco o
valor, dizendo que no momento oportuno as avaliagdes serdo apresentadas.
Ademais, disse que uma das matriculas pertencentes ao contexto (area
desmembrada aquarium) nao foi incluida no PL. O conselho pela presidente

manifestou-se de que ninguém é contrario as avalla ext as, mas que as

l\/(

MK T



87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
89
100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE MAFRA — IPMM
CNPJ 97.457.071/0001-50

IPVIM

s v 0 s 33 o

avaliacdes existentes também merecem consideragao e respeito, visto ter sido
feita por comissdo especifica do municipio e por técnicos da area,
entendimento compartilhado por todos os presentes. Por contribuicdo o
dirigente relatou que também compartilha de que a avaliagdo pela comissao
oficial deve ser respeitada e considerada, tendo que a comissdo técnica do
municipio, é composta por técnicos, engenheiros e agentes publicos
concursados e efetivos, quais dentro de conhecimentos abalizadores, fizeram
avaliagdo por quesitos e critérios técnicos, fiscais, geoecondmicos e tributarios,
apartados de eventuais condigdes especulativas de mercado imobiliario,
destacando que estamos diante de uma transag&o entre 6rgdos publicos, que
ndo tem como premissa, o lucro, mas tdo somente os interesses institucionais
de ambos os lados, pois ao final, o ente somos todos nés. Ao evento de
parcelamento, frente a natureza institucional previdenciaria, seja, o da
captacdo de recursos constantes e de longo prazo, nao se vé impedimentos
relevantes para que se adote a proposta, afinal a previdéncia deve ter visao a
longuissimo prazo. Na sequéncia ainda o dirigente disse que a aquisigao por
parte do municipio, se mostra de relevante interesse publico e social, visto que
os imdveis tem larga utilidade e aplicagdo na coletividade e para a populagao.
Certo ainda, que é mais l6gico e legalmente aceito, a busca por esse, de
recursos publicos e emendas para a aplicagdo nas melhorias dos imoveis. Por
outro lado, para a previdéncia municipal, se mostra precario a titularidade de
bens da espécie, visto que detém um direito imobiliario sobre o qual pode
recair responsabilidade civil por varios fatos que possam ocorrer (incéndios,
acidentes, questdes estruturais...), ou seja, seria temerdrio ficar com imdveis
n3o inerentes a finalidade previdenciaria e com riscos agregados. Ademais,
qualquer investimento nestes imoveis - manutengdo - ampliagdo -
conservagio - adequagdo - reforma, ou ainda que fosse uma incerta cessao,
demandariam trabalhos administrativos exaustivos e desnecessarios, e ainda
assim, seriam objeto de fortes questionamentos, ndo so por parte do Tribunal

de Contas, Ministério da Previdéncia, mas també préprio Mmlsterlo
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Publico, visto a destinacdo de recursos de natureza previdencidria, a objetos
estranhos as finalidades da instituicdo. Quanto a matricula faltante no PL (area
da aquarium) tem-se um nego6cio ndao bem delimitado entre as partes
(envolvendo doagdo e venda), todavia, sendo indenizado conforme metragens
assentadas na lei, é certo e provavel que a causa vire processo, onde se
buscard a diferenca pelas vias judiciais. Mas no aspecto, como o PL estd sob
vista e aparentemente sobre outras avaliagdes pedidas, conforme o vereador
mencionou, pelos presentes ndo se viu produtividade na continuidade da
discussdo, aguardando-se o desfecho. Ao teor da drea do centro de servigos
seguiu-se a mesma linha, apenas destacando-se que a depreciagiao deve ser
considerada visto trata-se de &rea de enchente, mas também mediante o
contexto igualmente ja relatado, ndo se prosseguiu com a discussdo. Por fim,
mesmo com os dados explicados, quanto ao mercado municipal, e os julgados
do TCE/SC, o vereador entende em suma que ainda ndo tem convencimento
pleno. Também n&o se viu produgdo na continuidade da discussdo, ficando
apenas consignado pelo dirigente que o voto e acorddo do TCE/SC vai em
apenso a presente ata e esta a disposicdo para leitura mais detalhada de todos.
Ap6s os relatos dos assuntos, nos termos jé& abordados, o vereador encerrou
sua participacdo e ausentou-se da reunido. Na sequéncia abordou-se a
necessidade da reorganizacdo dos membros do conselho, o dirigente relatou
ao conhecimento de todos que o PL de regéncia da previdéncia, ja foi
encaminhada pelo Poder executivo, e se encontra no Poder Legislativo (PL n©.
08 de 21 de margo de 2014) para as discussbes e aprovagdes. No entanto,
parece necessario e cabe no momento decidir sobre a atualizagdo do decreto
da nomeacdo dos conselheiros, visto que ha integrantes que nunca
compareceram a reunido ou demonstraram interesse de alguma forma efetiva,
e por outro lado, os indicados pelos segmentos devem ser reafirmados ou
substituidos, visto a desatualizagdo existente. Desse modo, deliberou-se pela
reformatacdo nominal dos membros, desde j& excluidos os que nunca se
mostraram interessados na causa. Na refqrmatagé/ofdefolegia ficou decidido
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também pela preferéncia e valorizagdo aos que ja estao certificados e aos que
participam ativamente. Sera elaborado nominal sugestiva ao Poder executivo
para que ocorra novo decreto. Ao contexto, o dirigente relatou que recebeu
oficio do sindicato e da aspm para certas alteragdes no quadro dos colegiados.
Tal assunto serd amadurecido e discutido entre os colegiados para a
formatacdo adequada, dado que ndo é de esquecer que a partir de julho serd
necessario o envio de certificacdes dos membros e tera que ser dado prioridade
aos que conseguirem a aprovacdo, levado em conta ainda que é de estudar a
data do decretos, ja que as substituicdbes devem ocorrer dentro de diretrizes
logicas, a exemplo, a reiterada ndo participagdo em reunides, ou o pedido
formal de saida do interessado ou da sua substituicdo, visto em regra, o que
vale e deve ter peso decisorio, é a vontade do préprio membro conselheiro,
uma vez estando dentro do prazo de seu mandato. Ainda em discussao no
contexto, com a divulgacdo da aprovagdo na prova de certificagao, de Roseli
Chableski Sokolski, onde a mesma manifestou vontade de integrar como titular
0 segmento, e em conversa previa entre Eroni e Roseli (indicadas do segmento
sindical), em tese, acertou-se entre elas a mudanga de status, onde Roseli
ocuparia a vaga de titular e Eroni iria a condigdo de suplente, todavia, restou
orientado que conversassem com o segmento indicativo para eventual acerto
neste sentido, ja que o oficio recebido versava de modo diverso. Disseram que
assim fariam. Em linhas finais, o Diretor Presidente reitera e destaca a
importancia da certificagdo do Ministério da Previdéncia por parte dos
conselheiros, visto revestir-se como exigéncia ao CRP, a partir de julho do
corrente ano. Sem mais questionamentos e pontos por parte dos conselheiros
administrativos e cumprida a agenda dos assuntos, encerra-se este ato. Aos
presentes, foi dito pela Presidente do Conselho Administrativo, da prévia
convocagdo para proxima reunido, conforme e observado o cronograma

organizacional.
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m"ﬁ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

TCE-SC  GABINETE DO CONSELHEIRO ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA JUNIOR

PROCESSO N.: @REC 21/00311586
UNIDADE GESTORA: Instituto de Previdéncia do Municipio de Mafra (IPMM)
RECORRENTE: Prefeitura Municipal de Mafra
INTERESSADOS: Prefeitura Municipal de Mafra
Luiz Fernando Flores Filho
Instituto de Previdéncia do Municipio de Mafra (IPMM)
Francisco José Gomes Dantas
Emerson Maas
ASSUNTO: Recurso de Reexame interposto pela Prefeitura de Mafra, em
face da Deliberagdio 701/2020, exarada as fls. 1.054-1.056 dos
autos do Processo @RLA 19/00846346
RELATOR: Adircélio de Moraes Ferreira Junior
UNIDADE TECNICA: Coordenadoria de Recursos e Revisdes | — DRR/CORR |
PROPOSTA DE VOTO: GAC/AMF —1135/2023
Recurso de reexame. Lei municipal que autoriza
que o municipio realize dagdo em pagamento.
Impossibilidade de se interpretar a permissdo
conferida pelo legislador com obrigacdo de se
efetivar a transferéncia dos iméveis. Validade de
lei editada em momento posterior que revogou
expressamente a legislacao anterior.
Impossibilidade de compelir o ente municipal a
cumprir lei revogada. Dar provimento.
As normas editadas pelo Poder competente sdo
vélidas e produzem todos os efeitos que sdo
proprios delas até que sejam declaradas
inconstitucionais ou entdo revogadas.
E vélida a lei promulgada em momento posterior,
que revogou expressamente a autorizagdo quanto
3 dacio em pagamento de imdvel a Fundo de
Previdéncia de servidores municipais.
1. RELATORIO

Cuida-se de Recurso de Reexame!® (fls. 2-6), interposto pelo Municipio de Mafra, por

seu representante, Senhor Emerson Maas, na qualidade de Prefeito Municipal?, em razdo do

Acérdio n. 701/2020 (@RLA 19/00846346°), prolatado na Sessdo Ordindria Virtual de

! LOA-TCE/SC. Art. 80. O Recurso de Reexame com efeito suspensivo, podera ser interposto uma sé vez por
escrito, pelo responsavel, interessado, ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal, dentro do prazo de trinta
dias contados a partir da publicaciio da decis&o no Didrio Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas.

2 por intermédio da Procuradora-Geral do Municipio, Senhora Patricia Finamori de Souza Koschinski.

3 Relator: Conselheiro-Substituto Gerson dos Santos Sicca.

Processo: @REC 21/00311586 — GAC/AMF — 1135/2023 AMM 1
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2/12/2020, que aplicou multas aos responsdveis por irregularidades no Regime Préprio de
Previdéncia Social do Municipio de Mafra, e que fez determinagdes a Prefeitura Municipal de

Mafra, nos seguintes termos:

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina, reunidos em Sessdo Plendria, diante das razdes apresentadas pelo
Relator e com fulcro nos arts. 59 e 113 da Constituigdo Estadual e 1° da Lei
Complementar (estadual) n. 202/2000, em:

1. Conhecer do Relatério DGE/COCGII/DIV10 n. 154/2020, que tratou de
auditoria realizada no Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio
de Mafra para a verificagdo da regularidade da constitui¢do das receitas,
dos bens imobiliarios, recolhimento da taxa de administracdo e da situagdo
financeira e atuarial do regime, para considerar irregulares os atos abaixo
relacionados, nos termos do art. 36, § 22, "a” da Lei Complementar
(estadual) n. 202/2000.

[+:]

3. Determinar a Prefeitura Municipal de Mafra e ao Instituto de Previdéncia
do Municipio de Mafra (IPMM), nas pessoas dos atuais responsaveis por
essas unidades que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da data
da publicagdo desta deliberagdo no Diario Oficial Eletronico deste Tribunal
de Contas, comprovem:

3.1. as providéncias adotadas para aportar ao Instituto de Previdéncia do
Municipio de Mafra os recursos do plano de amortizagdo do déficit atuarial
aprovado na forma da Lei (municipal) n. 4.224/2016 (subitem 2.1 do
Relatoério DGE);

3.2. a regularizacdo dos imdveis pertencentes ao Instituto de Previdéncia do
Municipio de Mafra junto ao registro pulbico de iméveis, abarcando o
Ginasio de Esportes, o Centro de Servigos e o Mercado Municipal (subitem
2.2 do Relatério DGE);

3.3. a adogdo de providéncias para que os imdveis registrados na
contabilidade do Instituto de Previdéncia do Municipio de Mafra ndo
constem em duplicidade no Balanco Consolidado do Municipio, procedendo
a baixa nos 6rgdos em que o lancamento também foi verificado (subitem
2.3 do Relatério DGE).

4. Alertar aos atuais gestores, que o ndo-cumprimento do item 3, dessa
deliberacdio implicard a cominagdo das san¢@es previstas no art. 70, Vi e §
12, da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, conforme o caso, e 0
julgamento irregular das contas, na hipétese de reincidéncia no
descumprimento de determinagdo, nos termos do art. 18, § 12, do mesmo
diploma legal.

5. Determinar a Secretaria Geral, deste Tribunal, que acompanhe a
deliberacdo constante do item 3, retrocitado e comunique a Diretoria Geral
de Controle Externo, apds o transito em julgado, acerca do cumprimento
das determinacdes para fins de registro no banco de dados e
encaminhamento a diretoria de controle competente para juntada ao
processo de contas do gestor.

Processo: @REC 21/00311586 — GAC/AMF — 1135/2023 AMM 2
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6. Recomendar & Prefeitura Municipal de Mafra e ao Instituto de
Previdéncia do Municipio de Mafra (IPMM), nas pessoas dos atuais
responsaveis por essas unidades, para que adequem os procedimentos
administrativos, atuariais, legais e orcamentdrios necessarios para
cumprimento e aplicagdo dos novos limites e base de calculo da taxa de
administracdo, conforme os pardmetros estabelecidos no art. 15, da
Portaria MPS n. 402/2008, na redacdo dada pela Portaria n. 19.451/2020.

7. Encaminhar cépia do Acérddo, bem como do Relatério e Voto do Relator
que o fundamentam, e dos Relatérios DGE/COCGII/DIV10 ns. 159/2019 e
154/2020, ao Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, com vistas a
tomar as medidas que julgar pertinentes.

8. Dar ciéncia deste Acérddo, bem como do Relatério e Voto do Relator que
o fundamentam, e do Relatério DGE/COCGII/DIV10 n. 154/2020, aos
responsaveis retronominados, ao Sr. Carlos Otavio Senff, Diretor Presidente
do Instituto de Previdéncia do Municipio de Mafra (IPMM), bem como aos
responsaveis pelo Controle Interno e pela Assessoria Juridica da Prefeitura
Municipal de Mafra e da Autarquia Previdencidria.

O acérd3o foi publicado no Didrio Oficial Eletronico (DOTC-e) n. 3.066, de 3/2/2021.

Inconformada com as determinacdes feitas, a Prefeitura Municipal de Mafra, ora

recorrente, apresentou razdes recursais.

Nas razbes do recurso, em apertada sintese, a recorrente se insurge quanto a
regularizacdo da situagdo do imdvel onde operava o antigo Mercado Municipal (matriculas n.
1260 e n. 1261) que, segundo a decisdo recorrida, deveria ter sua propriedade transferida ao
Instituto de Previdéncia do Municipio de Mafra (IPMM), a titulo de amortizagdo do déficit

atuarial do regime de previdéncia do Municipio.

Resumidamente, a recorrente alega que a Lei (municipal) n. 2.103/96 — que
autorizava o Municipio a entregar o imével em questdo ao IPMM — foi revogada pela Lei
(municipal) n. 2.233/98, de modo que ndo seria cabivel a transferéncia do imdvel ao IPMM.
Requer, ao final, que seja suspensa a exigibilidade do cumprimento do determinado nos
itens 3.1 a 3.3 do Acérddo 701/2020 e que seja reformada a decisdo recorrida para excluir a
obrigagdo relativa ao imével do antigo Mercado Municipal (constante do item 3.2 do

Acérdido 701/202).

A andlise preliminar procedida pela Diretoria de Recursos e Revisdes (DRR) acusou o
cumprimento dos critérios de admissibilidade, como restou demonstrado no Parecer n. DRR-

359/2021 (fls. 8-11).
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O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por sua vez, em parecer da lavra da
Douta Procuradora Cibelly Farias, de n. MPC/1120/2021 (fls. 12-15), manifestou-se pelo ndo

conhecimento da peca recursal em razdo da sua intempestividade.

Por meio da Decisdo Singular n. GAC/HIN-564/2021 (fls. 17-21), o recurso foi
conhecido, suspendendo-se, em relagdo ao recorrente, os efeitos do item 3, 3.1, 3.2 e 3.3.
do Acorddo n. 701/2020, (@RLA 19/00846346) e os autos foram devolvidos a DRR para

analise de mérito.

No Parecer n. DRR-508/2022 (fls. 33-40), a Diretoria de Recursos e Revisdes concluiu
por dar provimento ao recurso, além de fazer determinacdo a DGE, nos seguintes termos:

3.1. Dar provimento ao Recurso de Reexame, interposto nos termos do art.
80 da LCE n. 202/2000, contra o Acérddo n. 701/2020, exarado no processo
@RLI 18/00298789 (sic), para cancelar as determinagGes contidas no item
3.2 da decisdo recorrida.
3.2. Determinar a DGE que acompanhe e avalie a necessidade de realizagdo
de Procedimento de Inspecdo no Municipio de Mafra, para averiguar a
regularidade da constitui¢do das receitas, dos bens imobilidrios e da
situacdo financeira e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social.
3.3. Dar ciéncia da decisdo ao Municipio de Mafra, por intermédio do Sr.

Emerson Maas, Prefeito Municipal e da Procuradora Geral do Municipio,
Sra. Patricia Finamori de Souza Koschinski (OAB n. 24.542)

Tendo assumido o novo Presidente do TCE/SC, Conselheiro Herneus Jodo De Nadal,
em 13/2/2023, o processo foi redistribuido para este Conselheiro, nos termos do disposto

no art. 122 da Resolugdo n. TC-06/2001* (Regimento Interno deste Tribunal).

O Ministério Publico de Contas (MPC), instado a se manifestar, expressou sua opinido
no Parecer MPC/342/2023 (fls. 42-47), também subscrito pela Procuradora Cibelly Farias, e
anuiu parcialmente com a conclusdo da DRR. Enquanto a DRR sugeriu o cancelamento da
totalidade do disposto no item 3.2 da decisdo recorrida, o MPC entendeu que o objeto do
presente recurso se restringe a insurgéncia em face da determinacdo de regularizacdo do

imdvel relativo ao Mercado Municipal, ndo tendo ocorrido qualquer contestagdo acerca das

4 RI. Art. 122. Os grupos de processos por unidades gestoras, bem como processos distribuidos a Conselheiro
que venha a assumir a Presidéncia, passardo automaticamente aquele que deixou o cargo. Redagao dada pela
Resolugdo n. TC-157/2020 — DOTC-e de 20/7/2020.
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determinacdes relativas aos iméveis do Gindsio de Esportes e do Centro de Servicos. Por

essa razdo, conclui ao final por dar provimento ao recurso nos seguintes termos:

1. pelo PROVIMENTO do recurso interposto, retificando-se o item 3.2 do
Acérddo n. 701/2020 no sentido de excluir a mencgdo ao imovel do Mercado
Municipal, ratificando-se, na integra, os demais termos da decisdo
recorrida;

2. pela DETERMINACAO indicada no item 3.2 do Parecer n. DRR-508/2022
(fl. 40).

E o relatdrio.
2. FUNDAMENTACAO

Conforme j& exposto, cuidam os autos de Recurso de Reexame, interposto pelo
Municipio de Mafra, representado pelo Senhor Emerson Maas, Prefeito Municipal, em razdo
do Acérd3o n. 701/2020 (@RLA 19/00846346), visando seja reformada a decisdo recorrida

para excluir a obrigagdo relativa ao imdvel do antigo Mercado Municipal.
Vindo os autos a este Relator, passo a analise do apelo.

Quanto 3 admissibilidade, esta ja restou analisada na Decisdo Singular GAC/HIN

564/2021 (fls. 17 a 21).

No que tange ao mérito, apds a regular tramitacdo do feito, restou evidente, pelo
exame feito, avaliando as ponderacdes da DRR e do MPC, que deve ser dado provimento
parcial ao recurso, conforme explico a seguir, em razéo das divergéncias apresentadas nas

manifestagoes.

O processo origindrio trata de auditoria realizada no Regime Préprio de Previdéncia
Social do Municipio de Mafra para a verificagdo da regularidade da constituicdo das receitas,
dos bens imobilidrios, do recolhimento da taxa de administracdo e da situa¢do financeira e

atuarial do regime.

Houve determinacdo a Prefeitura Municipal de Mafra, nos termos dos itens 3.1 a 3.3

do Acérddo n. 701/2020, para que comprovasse as seguintes providéncias:

3.1. as providéncias adotadas para aportar ao Instituto de Previdéncia do
Municipio de Mafra os recursos do plano de amortizagdo do déficit atuarial
aprovado na forma da Lei (municipal) n. 4.224/2016(subitem 2.1 do
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Relatério DGE);
3.2. a regularizagdo dos imdveis pertencentes ao Instituto de Previdéncia do
Municipio de Mafra junto ao registro plbico de imoéveis, abarcando o
Ginasio de Esportes, o Centro de Servigos e o Mercado Municipal (subitem
2.2 do Relatério DGE);

3.3. a. adogdo de providéncias para que os imodveis registrados na
contabilidade do Instituto de Previdéncia do Municipio de Mafra ndo
constem em duplicidade no Balango Conscolidado do Municipio, procedendo
a baixa nos 6rgdos em que o langamento também foi verificado (subitem

2.3 do Relatério DGE).

A recorrente alega que o acdérddo determinou que o municipio procedesse a

transferéncia, dentre outros imoveis, do extinto Mercado Municipal ao IPMM, a titulo de

amortizacdo do déficit atuarial do regime previdenciario preconizado pela Lei (municipal) n.

4224/16. Todavia, conforme o recorrente, a Lei (municipal) n. 2.103/1996, autorizou o Poder

Executivo Municipal de Mafra a entrega ao IPMM em dagdo em pagamento o imdvel do

antigo mercado municipal, com o objetivo de amortizar a divida do municipio para com o

Instituto, frente aos atrasos relativos as contribuic6es patronais.

Assim disp6s a Lei (municipal) n. 2.103/96, em seus arts. 12 e 22:

Art. 12 Fica o Poder Executivo Municipal, autorizado a entregar em "Dacdo
em Pagamento", ao INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE MAFRA
- IPMM, o imével de propriedade do municipio, constituido do Prédio do
Mercado Municipal e seu respectivo terreno, situado a Rua Marechal
Floriano Peixoto, nesta cidade.

Art. 22 A transacdo a que se refere o Artigo anterior, tem por finalidade
amortizar a divida do Municipio para com o IPMM, referente a
contribuicdes patronais a que estd obrigado pela Lei n2 1957, de 28/02/94.
(grifo nosso)

Segue a recorrente em suas razdes informando que a dagdo em pagamento foi

revogada através da Lei (municipal) n. 2.233, de 3/3/1998, e, por essa razdo, a transferéncia

do imdvel ao IPMM e a amortizacdo da divida ndo foram concretizadas.

Assim dispds a Lei (municipal) n. 2.233/98, que expressamente revogou a Lei n.

2.103/96, em seu art. 49:

Art. 12 Fica autorizada a alienagdo de bens publicos do Municipio e sua
incorporacdo & Companhia de Desenvolvimento de Mafra (CONDEMA),
para integralizagdo das ag¢Ges nela subscritas, como segue:

| - Imével do Terminal Rodoviario de Passageiros "Zenny Oliniski Graissler",
localizado na Avenida Cel. José Severiano Maia.
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Il - Imével do ex-Mercado Municipal, localizado a Rua Marechal Floriano
Peixoto.

Art. 22 Os bens relacionados no artigo anterior serdo transferidos a
CONDEMA, pelo valor estabelecido pela Comissdo Municipal de Avaliagdo.
Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 42 Revogam-se as disposicGes em contrdrio, especialmente a Lei n®
2103 de 20 de maio de 1996.

Na sequéncia, a recorrente afirma que, por meio da Lei (municipal) 2.303/98°, ficou
autorizada a venda por parte do Municipio de Mafra dos imdveis do Gindsio de Esportes
Desportista Werner Weinschutz, um terreno localizado na rua Madre Ines, medindo 8.805
m?, o imdvel do Centro de Servicos e um terreno localizado as margens da BR-116, medindo
28.600m?, sem mencio de venda do imével do Mercado Municipal. Por essa razdo, segundo
a recorrente, é errdneo afirmar que o imdvel do antigo Mercado Municipal pertence ao
IPMM, sendo incabivel por isso uma determinagdo de “efetiva transferéncia”. Ressalta,
ainda, que n3o pode o Municipio de Mafra arcar com o 6nus de diminui¢do patrimonial,
realizando a transmissdo da propriedade, sem que haja o interesse e o pagamento de preco
justo, citando também a impossibilidade da alienagdo de bens publicos, de uso comum e de

uso especial, com destina¢do publica (art. 100 do Cédigo Civil).

Concluiu a recorrente que é invidvel a transferéncia do imével denominado como
antigo mercado municipal para amortizagdo do débito patronal do municipio com o IPMM
por conta do fato de que o bem publico em questdo é vinculado a inalienabilidade,

destinado a utilizacdo da populacdo de agricultores e de pecuaristas.

Ao final, a recorrente requer a atribuicdo de efeito suspensivo quanto a exigibilidade
de todos os itens de determinacdo e, no mérito, que seja reformada a decisdo para excluir a

obrigac3o relativa ao imével do antigo mercado municipal, conforme segue (fl. 6):

Diante do exposto, requer o recebimento e provimento do presente
recurso de reexame no sentido de reformar a decisdo proferida, nos
seguintes termos:
a) seja atribuido efeito suspensivo nos autos a fim de suspender a
exigibilidade do cumprimento do determinado nos itens 3.1, 3.2 € 3.3;

b) no mérito, seja reformada a decisdo proferida a fim de excluir a
obrigacio relativa ao imével do antigo Mercado Municipal.

3 Instituiu o Programa de Constitui¢do do Patrimdnio Imobilidrio do IPMM.
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Como se V&, o cerne dos argumentos apresentados pela recorrente estd na obrigacdo

relativa ao antigo mercado municipal.

Como h& uma divergéncia entre as manifestagdes da DRR e do MPC, a fim de melhor

esclarecer a questdo, passa-se ao confronto de determinados pontos.

Com efeito, a Lei (municipal) n. 2.103/96 autorizava o Municipio a entregar o imovel

em questdo ao IPMM. Essa lei, todavia, foi revogada pela Lei (municipal) n. 2.233/98.
Segundo a DRR, em anadlise a Lei (municipal) n. 2.103/96,

[...] embora a existéncia de déficit atuarial do Instituto, ndo pode ser tida
como ilegitima a conduta do gestor que optou por ndo transferir os iméveis
ao IPMM, n3o devendo esta Corte de Contas, determinar que o municipio
realize a transferéncia de bens que é proprietdrio, sob pena inclusive de se
violar a autonomia do ente municipal. (fl. 36)

[...] ainda que se interpretasse que a legislagdo anterior (Lei n. 2.103/1996)
compelisse o municipio a transferir os bens imdveis ao IPMM, houve lei
posterior que revogou seu teor, sendo inclusive descabido se exigir que o
municipio dé cumprimento a lei revogada. (fl. 37)

Entre o intervalo de mencionadas leis, o Municipio poderia ter optado por entregar o
imdvel do antigo Mercado Municipal em dagdo em pagamento ao IPMM, mas ndo o fez.
Com o advento da Lei (municipal) n. 2.233/98, a autorizacdo para referida entrega ndo mais
subsistia. Ndo ha, portanto, como cobrar, por meio de determinagdo, a regulariza¢do do

antigo mercado municipal.
Nesse aspecto a DRR e 0 MPC sdo convergentes em suas manifestagdes.

Por outro lado, o MPC discorda do encaminhamento proposto pela DRR, em relacdo
a sugestdo de cancelamento da totalidade do disposto no item 3.2 da decisdo recorrida, que,

por sua vez, determinou a Prefeitura Municipal de Mafra a adogdo da seguinte providéncia:

3.2. a regulariza¢do dos iméveis pertencentes ao Instituto de Previdéncia do
Municipio de Mafra junto ao registro pubico de imdveis, abarcando o
Ginasio de Esportes, o Centro de Servigos e o Mercado Municipal (subitem
2.2 do Relatério DGE)

Como bem ressaltou o MPC, o objeto do presente recurso se restringe a insurgéncia
em face da determinacdo de regularizacdo do imdvel relativo ao Mercado Municipal, ndo

tendo ocorrido qualquer contestagdo acerca das determinagdes relativas aos iméveis do
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Ginasio de Esportes e do Centro de Servigos, as quais, alids, estdo sendo efetivadas,

consoante informado na documentagdo encaminhada pelo IPMM as fls. 30-32:

Com relacdo a transferéncia dos imdveis Ginasio de Esportes, Centro de Servigos e
Mercado Municipal, salientamos que nos dois primeiros os tramites ainda ocorrem
nos cartérios de registro de imoveis. O Ministério Publico de Santa Catarina tem
acompanhado o processo de desmembramento das dreas. No caso do Centro de
Servigos, houve publicagdo do edital de desmembramento em jornal local. Além
disso, com base em liminar de processo judicial, a Prefeitura comecgou a pagar o
aluguel do Centro de Servigos.

Quanto ao desmembramento da drea do Ginasio Tutdo, o cartério de imdveis emitiu
algumas notas de exigéncias, as quais tem sido tratadas pela Prefeitura de Mafra,
com o acompanhamento do assessor juridico do IPMM.

[...]

Referente ao registro do Gindsio Tutdo e do Centro de Servicos no balango
patrimonial do IPMM e da Prefeitura, a contadora do municipio, sra. Gisele Oliveira
da Costa, nos informou que foi feita corregdo da duplicidade.

Dessa forma, considerando que as razdes da reforma recursal se concentram no
antigo mercado municipal, ndo hd como reformar a decisdo em relagdo aos demais iméveis

descritos no item 3.2 do acdrdio recorrido.

Por esse motivo, cabe a reforma da decisdo, retirando-se a mengdo ao imodvel do
Mercado Municipal, mas mantendo, contudo, a obrigagcdo da Prefeitura Municipal de Mafra
de regularizar a situacdo dos demais iméveis indicados pela decisdo recorrida (Ginasio de

Esportes e Centro de Servigos).
H4, ainda, um outro ponto a ser tratado.

Conforme bem registrou a DRR, “resta evidenciada [...] a omissdo do executivo por
longo periodo com a gestdo do regime previdencidrio municipal, que resultou em déficit
atuarial de valor exorbitantes” (Parecer DRR 508/2022 —fl. 37). Por essa razdo, a DRR sugere
a autuacdo de novo procedimento de inspecdo, a fim de acompanhar a atual situagao

financeira, fiscal e atuarial do RPPS (fl. 39), o que teve a concordancia do MPC.

Com efeito, cabe determinar & DGE que acompanhe e que avalie a necessidade de
realizacio de Procedimento de Inspecdo no Municipio de Mafra, para averiguar a
regularidade da constituicio das receitas, dos bens imobilidrios e da situa¢do financeira e

atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social, considerando, conforme consulta ao
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Relatdrio de Gestdo atuarial do IPMM, o “evidente declinio de sua situacdo financeira e

atuarial” (fl. 38).

Por fim, cabe registrar que tramita nesta casa o Processo @REC 21/00138779, que
trata de recurso de reexame interposto por Enalto de Oliveira Gondrige, contra o Acdrdao
701/2020, que considerou irregulares atos relacionados a administracdo do fundo de

previdéncia do Municipio de Mafra, aplicando multas ao Secretario Municipal.

Ante o exposto, acompanhando a conclusdo final do Ministério Publico de Contas e
parcialmente da Diretoria de Recursos e RevisGes, cabe dar provimento ao Recurso de
Reexame, retificando o item 3.2 do Acérdio n. 701/2020, no sentido de excluir a mengdo ao
imével do Mercado Municipal, ratificando-se, na integra, os demais termos da decisdo

recorrida.
3. VOTO

Diante do exposto, proponho ao egrégio Tribunal Pleno a adocdo da seguinte

deliberacao:

3.1. Dar provimento ao Recurso de Reexame, interposto nos termos do art. 80 da
LCE n. 202/2000, contra o Acérd3o n. 701/2020, exarado no Processo @ 19/00846346, para

modificar o item 3.2 da deliberacdo recorrida, que passa a ter a seguinte redagao:

3.1.1. “3.2. a regularizacdo dos iméveis pertencentes ao Instituto de
Previdéncia do Municipio de Mafra junto ao registro ptbico de imoveis,
abarcando o Ginasio de Esportes e o Centro de Servigos (subitem 2.2 do
Relatério DGE);”

3.2. Determinar 8 DGE que acompanhe e que avalie a necessidade de realizagdo de
Procedimento de Inspe¢do no Municipio de Mafra, para averiguar a regularidade da
constituicdo das receitas, dos bens imobilidrios e da situagdo financeira e atuarial do Regime

Préprio de Previdéncia Social.

3.3. Dar ciéncia da decisio a Prefeitura de Mafra e ao Instituto de Previdéncia do

Municipio de Mafra (IPMM).
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Gabinete, em 27 de novembro de 2023.

Conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira Jinior

Relator

Processo: @REC 21/00311586 — GAC/AMF — 1135/2023 AMM 11
4510410



m “ f—m TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

TCE-SC SECRETARIA GERAL

Processo n.: @REC 21/00311586

Assunto: Recurso de Reexame contra o Acérddo n. 701/2020, exarado no Processo n. @RLA-
19/00846346

Interessados: Emerson Maas e Patricia Finamori de Souza Koschinski

Unidade Gestora: Instituto de Previdéncia do Municipio de Mafra - IPMM

Unidade Técnica: DRR

Acérddo n.: 342/2023

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, reunidos
em Sess3o Plendria, diante das razbes apresentadas pelo Relator e com fulcro nos arts. 59 e 113 da
Constitui¢do Estadual e 12 da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000:

1. Dar provimento ao Recurso de Reexame, interposto nos termos do art. 80 da Lei
Complementar (estadual) n. 202/2000, contra o Acdrddo n. 701/2020, exarado no Processo n. @RLA-
19/00846346, para modificar o item 3.2 da deliberagdo recorrida, que passa a ter a seguinte redacdo:

“3,2. a regularizacdo dos imoveis pertencentes ao Instituto de Previdéncia do
Municipio de Mafra junto ao registro pubico de imodveis, abarcando ¢ Gindsio de
Esportes e o Centro de Servicos (subitem 2.2 do Relatdrio DGE);”

2. Determinar a Diretoria de Contas de Gestdo — DGE — deste Tribunal que acompanhe e
avalie a necessidade de realizacdo de Procedimento de Inspegdo no Municipio de Mafra para
averiguar a regularidade da constituicdo das receitas, dos bens imobilidrios e da situagdo financeira e
atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social.

3. Dar ciéncia deste Acorddo a Prefeitura Municipal de Mafra e ao Instituto de
Previdéncia e a Procuradoria-Geral daquele Municipio.

Ata n.: 48/2023

Data da Sessdo: 13/12/2023 - Ordinaria - Virtual

Especificacdo do quérum: Herneus Jodo De Nadal, José Nei Alberton Ascari, Adircélio de Moraes
Ferreira Junior, Luiz Roberto Herbst, Luiz Eduardo Cherem, Aderson Flores e Gerson dos Santos Sicca
(art. 86, caput, da LC n. 202/2000)

Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas/SC: Diogo Roberto Ringenberg
Conselheiros-Substitutos presentes: Cleber Muniz Gavi e Sabrina Nunes locken

HERNEUS JOAO DE NADAL ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA JUNIOR
Presidente Relator

Fui presente: DIOGO ROBERTO RINGENBERG
Procurador-Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas/SC



